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U povodu drugog izdanja...

Nakon donosenja Strategije obrazovanja odraslih s pravom moZemo reci da je u Republici
Hrvatskoj ucinjen znacajan pomak prema osjetljivosti javnosti za cjeloZivotno ucenje i obrazovanje
odraslih te promjeni odnosa obrazovne i ukupne politike prema obrazovanju odraslih.

Postigli smo suglasnost da je ulaganje u znanje svih gradana na$ prioritet u razvoju konkurentnoga
gospodarstva, smanjenju nezaposlenosti, smanjenju socijalne isklju¢enosti te ostvarenju uvjeta
za mobilnost u okviru europskih i svjetskih integracija.

Ostvarujuci preuzetu odgovornost, Vlada Republike Hrvatske na Celu s premijerom dr. sc. vom
Sanaderom, osnovala je u svibnju 2006. godine Agenciju za obrazovanje odraslih (AOQ), sredi$nju
nacionalnu instituciju za pracenje, razvoj, vrjednovanje i unaprjedenje sustava obrazovanja
odraslih, ¢jji Centar za mobilnost i EU programe preuzima zadacu i poslove nacionalne agencije
za provedbu Integriranoga programa za cjeloZivotno ucenje (Integrated LifeLong Leaming
Programme) i programa Mladi na djelu (Youth in Action Programme) Europske komisije.

Hrvatski je sabor, u veljaci 2007. godine, donio Zakon o obrazovanju odraslih (NN, 17/07).
Time je, po prvi put, posebnim zakonom ureden normativni okvir za izgradnju obrazovanja
odraslih kao sastavnoga i jednako vaZnoga dijela cjelovitoga obrazovnog sustava u kojem je
svoje mjesto nasla na$a dugogodi$nja tradicija i dobra iskustva te suvremene svjetske, posebno
europske smjermice: priznavanje neformalnoga obrazovanja i ucenja, certificiranje znanja,
vjestina i sposobnosti, prilagodavanje obrazovanja potrebama i mogucnostima odraslih.

Ostvarenim rezultatima i aktivnostima koje predstoje, hrvatski obrazovni sustav, ukljucujuci
obrazovanje odraslih, ide prema svojem cilju — izgradnji drustva temeljena na znanju.

prof. dr. sc. Dragan Primorac

ministar znanosti, obrazovanja i $porta

_






Predgovor . izdanju

ZA CJELOZIVOTNO UCENJE

Predvodedi Hrvatsku prema europskoj obitelji »drustva i ekonomija utemeljenih na znanjus,
Vlada Republike Hrvatske prihvatila je Strategiju obrazovanja odraslih.

Vise nego ikada ranije, svjesni smo da ucenje nije samo obveza nego i potreba svakog pojedinca,
bez obzira na starosnu dob, prethodno steceno obrazovanje, zaposlenost, osobnu motiviranost,
okruZenje u kojem Zivi i radi.

Ucenje je danas postalo jednako vazno kao i zdravije, okoli§ i mir. Covjek je po svojim temeljnim
odredenjima bice ucenja, svoje ljudske ciljeve, ambicije, Zelje i potrebe ostvaruje ucenjem. |
dalje, $to vise znanja ima, to viSe znanja treba!

Radi gospodarskog razvoja, smanjenja nezaposlenosti, pove¢anja obrazovne razine stanovnistva,
razvoja civilnog drustva i aktivnog gradanstva, ovom Strategijom, drZava preuzima odgovomost
za poticanje obrazovanja za sve, promicanje »kulture ucenja«, stvaranja okvira i mogucnosti
za razvoj organizacija i zajednica koje uce.

Donosenjem Strategije pozivaju se svi mjerodavni i zainteresirani ¢imbenici na stvaranju

partnerstva na svim razinama, kako bismo zajednickim djelovanjem pridonijeli izgradnji
Republike Hrvatske putem cjeloZivotnog ucenja.

doc. dr. sc. Dragan Primorac

ministar znanosti, obrazovanja i $porta

_
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. UVOD

Pravo na ucenje, prema Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda, jedno je
od temeljnih ljudskih prava:

Clanak 26.

Svatko ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje mora biti besplatno, barem na pocetnim
i opc¢im stupnjevima. Osnovno obrazovanje mora biti obvezno. Tehnicko i stru¢no
obrazovanje mora biti dostupno svima; vise obrazovanje treba biti pristupacno svima na
temelju sposobnosti.

Clanak 27.
Svatko ima pravo sudjelovati u kulturnom Zivotu svoje zajednice, uzivati u umjetnosti te
sudjelovati u znanstvenom razvoju i koristiti njegove prednosti...

Clanak 29.
Svatko ima obveze prema zajednici u kojoj je jedino moguc neovisan i potpun razvoj

njegove osobnosti...'

Republika Hrvatska ima stoljetnu tradiciju institucionalnog obrazovanja odraslih. Nakon
Il. svjetskog rata ustanovljen je obris, koji je sredinom pedesetih godina zaprimio sve
karakteristike sustava i bio inkorporiran na lokalnoj i drzavnoj razini. Veliki broj solidno
ustrojenih narodnih sveucilista, znatan broj radnickih sveudilista, osnovnih Skola za odrasle,
vecernjih srednjih i visih Skola, s velikim brojem polaznika, uz sustavno usavrSavanje
andragoskih djelatnika, ucinili su da je sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj bio jedan
od najrazvijenijih, ne samo na prostorima tadasnje Jugoslavije, nego i u Europi. Stoga se
s pravom govorilo da je u Sezdesetim godinama sustav obrazovanja odraslih u Hrvatskoj
prolazio svoju »zlatnu fazue,

Reformom skolstva 70-tih godina, administrativnim nasiliem, unisten je koncept obrazovanja

odraslih, a do tada dobro organizirane institucije — nositelji ovoga obrazovanja — potisnute
su na rub zbivanja u suvremenoj naobrazbi i kulturi.

I. Opca deklaracija o ljudskim pravima OUN, 1948.

_






2. INOVIRANJE OBRAZOVANJA
ODRASLIH U KONTEKSTU
CJELOZIVOTNOG UCENJA

Praksa obrazovanja odraslih, po mnogim svojim sastavnicama i obiljezjima, danas gotovo
da ne zaostaje za praksom razvijenih zemalja. Republika Hrvatska ima mrezu ustanova za
obrazovanje odraslih gotovo na &itavom podrudju, te veliki broj razlicitih institucija koje, uz
svoje redovne djelatnosti, provode i programe obrazovanja odraslih. Obrazovna ponuda,
posebno u podru¢ju neformalnog obrazovanja, velika je i Siroka, i, u pravilu, nastala je kao
odgovor na obrazovne potrebe gradana i pravnih osoba. U javnosti previadava stajaliste
da u obrazovanju odraslih, kao i drugim segmentima obrazovnog sustava, prevladavaju
principi tradicionalnog sustava. Ova je tvrdnja u velikoj mjeri tocna za podrucje formalnog
obrazovanja, te proizlazi iz Cinjenice da formalno obrazovanje odraslih provode nastavnici
redovnih Skola i centraliziranog sustava donosenja nastavnih planova i programa. U
podru¢ju neformalnog obrazovanja stanje je drugacije.

Nakon duzeg razdoblja, u kojem sluzbena hrvatska politika i viast nije imala razumijevanja za
obrazovanje odraslih, a kao rezultat intenzivnog povezivanja i otvaranja prema europskim
i svjetskim integracijama, uocava se bitan zaokret.

Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, u prosincu 2002. godine, usvojila je i objavila
»Deklaraciju o znanju«, kojom ukazuje na vaznost znanja kao glavne poluge razvoja, te
razvitak obrazovanja i znanosti prema svjetskim kriterijima kvalitete, kao prvi korak na putu
prema drustvu znanja. Povecanje izdvajanja za obrazovanje i znanost mora biti prioritet
razvojne politike i potvrda europske orijentacije.?

Vlada Republike Hrvatske i Nacionalno vijece za konkurentnost, u ozujku 2004. godine,
predstavili su»55 preporuka za povecanje konkurentnosti Hrvatske«, te istaknuli etiri klju¢na
nacionalna strateska cilja:

I. Ostvarivanje odrzivog rasta BDP-a;

2. Smanjivanje nezaposlenosti;

3. Povecanje kvalitete Zivijenja;

4. Povecanje stupnja drustvene ukljucenosti.

2 »Deklaracija o znanju«, HAZU, 2002.

_



Ostvarivanje ovih ciljeva temelji se na obrazovanju za rast i razvoj. »Svaka nacionalna
ekonomija i njezin konkurentski poloZaj ovise prvenstveno o kvaliteti raspolozivih ljudskih
resursa. Koristenje tih resursa i ulaganje u njihovu kvalitetu glavni su ¢imbenici razvoja.«®

Obrazovanje ¢e pridonijeti povecanju konkurentnosti ako se ostvari:

- poboljSanje obrazovne strukture stanovnistva,

- trajno osuvremenjivanje sadrzaja i metoda obrazovanja na svim razinama obrazovnog
sustava, te usmjerenost na razvijanje temeljnih kompetencija,

- uspostava sustava vrednovanja i samovrednovanja kvalitete procesa i rezultata
obrazovanja,

- povecanje ulaganja gospodarstva i drzave u obrazovanje,

- Sto vece ukljucivanje u procese obrazovanja i ucenja (pocevsi od predskolskog
sustava).

Pod motom »Najskuplje je ne Ciniti nistal« upucuje se na hitnost postupanja. Osnivanjem
trajnih radnih strucnih skupina koje ¢e ustanoviti kratkorocne, srednjorocne i dugorocne
potrebe za znanjima i vjestinama u klju¢nim gospodarskim podru¢jima, na temelju utvrdenog
sustava prikupljanja informacija o potrebama trzista rada, omogucilo bi se razvijanje
odgovarajucih obrazovnih programa prilagodenih razvoju potrebnih znanja i vjestina.*

Popisom stanovnistva, 2001. godine, predocena je obrazovna struktura stanovnistva u
Republici Hrvatskoj®:

Slika |. Stanovnistvo u dobi od 15 i vise godina prema razini zavrene $kole u postotcima

0.67%) [2.83% bez skole 2.83% (105.332)

bez zavr$ene osnovne skole 15.76% (580.379)
osnovna skola 21.75% (801.168)

srednja skola 47.06% (1.733.198)

viSe obrazovanje 4.08% (150.167)

visoko obrazovanje 7.82% (287.867)

21.75% @ nepoznato 0.67% (24715)

Na pocetku dvadesetprvog stolje¢a postignut je opdi konsenzus da je znanje temeljna
proizvodna snaga u ljudskom drustvu i glavni uvjet uspjesnosti. Razlike u znanju i njegovoj
primjeni postale su glavni cimbenici prema kojima se drzave dijele na razvijene i nerazvijene,
bogate ili siromasne.

3 »55 preporuka za povecanje konkurentnosti Hrvatske«, Nacionalno vijece za konkurentnost.
4 lIsto.
5 Izvor: Drzavni zavod za statistiku.



U suvremenim bogatim drustvima glavna razvojna poluga je intelektualni kapital ljudi, a
njegova vrsnost je neposredno ovisna o sustavu obrazovanja i odgoja. Neprijeporno je
da obrazovanje i odgoj bitno doprinose odrZzivom nacionalnom razvoju, te poZeljnom
i trajnom razvoju pojedinaca. Razvijene i uspjesSne zemlje drze sustav obrazovanja od
najviseg nacionalnog prioriteta, te primjenjuju one strategije razvoja obrazovanja i odgoja,
koje najprimjerenije pridonose gospodarskom, socijalnom i kulturnom razvoju drustva,
te pojedina¢nom boljitku svih njegovih clanova. Stoga je posjedovanje znanja temel]
ravnomjerme raspodjele svjetske modi i ocuvanja nacionalne i pojedinacne slobode,
blagostanja te kulture u najSirem smislu.

Suvremena strategija obrazovanja temelji se na nacelu geloZivotnog ucenja, potaknutog
¢injenicom da se koli¢ina novoga znanja povecava velikom brzinom, pa znanja stecena u
tradicionalnom obrazovnom sustavu zastarijevaju i nisu dostatna potrebama pojedinca
i drustvene zajednice.

Razvoj drustva ce tijekom 21. stoljeca ovisiti i 0 mogucnosti da kriticna masa aktivnog
stanovnistva stekne visoku razinu nove pismenosti. Naime, »pismenost 2 1. stoljeca« je
preduvjet razvoju ne samo svakog pojedinca nego i opce drustvenoj dobrobiti.* Zahtjevi
nove pismenosti temelje se na neophodnosti trajnog usvajanja novih znanja, vjestina i
sposobnosti.’

U procesu globalizacije od svih se drzava olekuje da ¢e znanjem Cuvati svoju opstojnost i
razvijati konkurentnost, odnosno suradivati u razvitku svojih obrazovnih sustava, pri ¢emu
svaka drzava zadrzava pravo na uvaZzavanje posebnosti svoje vlastite povijesne, kultume,
obrazovne i druge tradicije.®

6 Sanader, | Govor pokrovitelja na Medunarodnoj konferenciji »Obrazovanje odraslih — na putu prema EU<,
Zagreb, 20. — 21. svibnja 2004.

7 Pastuovi¢. N.: Casopis » Obrazovanje odraslih« 1/4-2000., Andragogki centar, Zagreb.

8 Pack, D.: Europska politika obrazovanja/ucenja odraslih, izlaganje na Medunarodnoj konferenciji » Obrazovanje odraslih — na
putu prema EU«, Zagreb, 20. — 21. svibnja 2004.
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3. CILJEVI STRATEGIJE
OBRAZOVANJA
ODRASLIH

S trenutkom dobivanja Avis-a, Republika Hrvatska obvezala se na razvitak vlastitog
obrazovnog sustava koji ¢e biti oslonjen na moderne tekovine ujedinjene Europe.’ Time
je prihvadena i obveza usvajanja jasne i cjelovite strategije cjeloZivotnog ucenja i akcijskog
plana do 2005. godine.'

Europska komisija usvojila je dokument »lzgradnja europskog prostora cjeloZivotnog ucenja«
koji predstavlja jasnu i dosljednu strategiju postavljenu na sljedec¢im »blokovimax:

- razvitak partnerskog pristupa,

- utvrdivanje obrazovnih potreba — pojedinaca, organizacija, trzista rada i Sire
drustvene zajednice,

- osiguranje odgovaraju¢ih resursa: financijskih, materijalnih, kadrovskih, stvaranje
kufture ucenja povedanjem obrazovnih moguénosti, poveéanjem broja ucenika,
stvaranje »organizacija koje uce« i »zajednica koje uces,

- uspostavljanje mehanizama procjene i osiguranja kvalitete, evaluacije i nadzora
kako bi se osigurao trajan razvitak i unapredenje radi ostvarenja izvrsnosti."

Na putu prema europskoj obitelji »drustva temeljena na znanju«, Republika Hrvatska
prihvaca cjeloZivotno ucenje kao temelj svojega cjelokupnog sustava obrazovanja, radi
ostvarenja i unapredenja trajne zaposljivosti i aktivnog gradanstva.'?

Na tom pravcu, ovom strategijom utvrduju se sljededi ciljevi:

- razviti mjere, organizacijske, kadrovske i financijske uvjete za ostvarivanje cjelozivotnog
ucenja kao prava i obveze svih gradana Republike Hrvatske: Zena, muskaraca, mladih,
starijih osoba, umirovljenika, zaposlenih, nezaposlenih, domacica, poslodavaca, branitelja,
siromasnih, nepismenih; ukljucivanje maste i sposobnosti svih hrvatskih gradana, te njihovo
aktivno sudjelovanje u svakom aspektu Zivota, omogudit ¢e »pokretanje Hrvatskes

- izgraditi sustav obrazovanja/ucenja odraslih, koji ¢e svima pruziti jednake mogucnosti
za ukljucenost u kvalitetno ucenje tijekom Citavoga Zivota, i u kojemu se obrazovna
ponuda temelji i proizlazi iz zahtjeva i potreba za ucenjem;

9 Mislienje Europske komisije o zahtjevu Republike Hrvatske za ¢lanstvo u Europskoj uniji, Bruxelles, COM(2004) 257.
10 Europska komisija »Obrazovanje i odgoj 2010 — razliciti sustavi, zajednicki ciljevi«, Bruxelles, COM(2003) 685 final.

I'l Izgradnja europskog prostora cjeloZivotnog ucenja, Bruxelles, COM(2001) 678 final.

12 Memorandum Vije¢a Europe o cjeloZivotnom ucenju, Bruxelles, SEC(2000) 1832,
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- donijeti mjere za zajednicko i uskladeno djelovanje mjerodavnih ministarstava,
socijalnih partnera i obrazovnih ustanova;

- stvoriti zakonske i stru¢ne pretpostavke, kako bi sveobuhvatno obrazovanje
odraslih bilo jednako vazan, sastavni dio odgojno-obrazovnog sustava Republike
Hrvatske;

- prilagoditi odgojno-obrazovno planiranje i programiranje, strategije i oblike
poucavanja i u¢enja, kako bi znanja i vjestine odgovarali moguc¢nostima i potrebama
pojedinca, zahtjevima rada i posla, te radnom i drustvenom okruzenju;

- poticati i osposobljavati gradane za sudjelovanje u svim podrucjima suvremenog
Zivota, posebno u drustvenom i politickom Zivotu na svim razinama, ukljucujudi i
europsku raziny;'?

- poticati koristenje nove informacijske i komunikacijske tehnologije u cjeloZivotnom
ucenju i obrazovanju odraslih, jer to, izmedu ostalog omogucava individualizirani
pristup ucenju, prikladan odraslima, izbor najpogodnijega vremena za ucenje te
druge pogodnosti;

- pospjesivati integraciju rada i ucenja — zbog OECD ekonomija — jer promjene
idu za tim da se obrazovanje i rad zbivaju cijelo vrijeme, umjesto tradicionalne
odvojenosti studiranja i cjelozivotnog rada.

CjeloZivotno ucenje smatra se neprekinutim kontinuitetom od »kolijevke do grobac,
ono podiva na Cetiri temeljna stupa, prema kojima pojedinac mora: »uciti znati«, »uciti
Ciniti«, »uciti biti« i »uciti Zivjeti zajedno«." Ljudi ¢e dosljedno planirati aktivnosti ucenja
tijekom Citavog Zivota samo ako Zele uiti. Proces ucenja, u pravilu, nastavljaju oni Cije je
iskustvo ucenja u ranom Zzivotu bilo uspjesno i koji su ga doZivljavali na pozitivan nacin. Za
nastavak ucenja vazno je stvoriti pristupacne moguénosti u smislu potrebnog vremena,
ritma, mjesta i sredstava, pri ¢emu ¢e dodatnu motiviranost za sudjelovanje u obrazovanju
stvoriti sadrzaji i metode koji uzimaju u obzir njihove kulturne obzore i Zivotno iskustvo.
|, konacno, odrasla osoba ce htjeti ulagati vrijeme, trud i novac u daljnje obrazovanje, za
vlastite potrebe, kao i za napredovanje na poslu, ako vjestine, opce i stru¢no znanje koje su
ranije stekli budu vidljivo priznati. Osobna motivacija za ucenje, te raznolikost moguénosti
obrazovanja osnovni su uvjet za uspjesnu primjenu cjeloZivotnog ucenja.

Postoje tri vrste svrhovite aktivnosti ucenja:

- formalno obrazovanje/ucenje, koje se odvija u razli¢itim obrazovnim institucijama i
putem kojega se stjecu priznate diplome i kvalifikacije, naj¢esée pocinje izmedu pete
i sedme godine Zivota i traje do dvadesete, odnosno dvadeset pete godine;

- neformalno obrazovanje/ucenje, koje se odvija neovisno od sluzbenog obrazovnog
sustava i obi¢no ne vodi stjecanju sluzbenih potvrda. Ono moze biti organizirano
na radnom mjestu i kroz aktivnost razli¢itih drustava ili udruZenja, kao $to su
organizacije mladih, sindikati ili politi¢ke stranke, ili putem organizacija i usluga koje
sluze kao nadopuna formalnom sustavu obrazovanja, kao $to su muzicke skole,
sportski klubovi ili privatne poduke kao priprema za polaganje ispita,;

I3 Europsko izvjesce o indikatorima kvalitete cjeloZivotnog ucenja, Bruxelles, 2002.

14 lzvjes¢e UNESCO-va Povjerenstva za razvoj obrazovanja za 21. stoljece.



- informalno ucenje, koje je prirodna pojava u svakodnevnom Zivotu. Za razliku od
formalnog i neformalnog obrazovanja, informalno ucenje ne mora se odvijati
svjesno, zbog c¢ega ga ni pojedinci sami nuzno ne prepoznaju kao ¢imbenik koji
pridonosi njihovom znanju i vjestinama.

Do sada je formalno obrazovanje odredivalo vodenje politike, odredujuci nacin stjecanja
obrazovanja i usavriavanja te utjeCudi na stav ljudi o tome $to se smatra uc¢enjem. U
kontinuitetu cjeloZivotnog ucenja vise dolaze do izrazaja neformalno obrazovanje i ucenje.
Cinjenica da se kompjuterska tehnologija prije ustalila u kucanstvima nego u kolama
potvrduje vaznost neformalnog ucenja. U neformalnim situacijama lezi ogromna zaliha
moguénosti za usvajanje znanja, zbog ¢ega bi u buduénosti mogle biti vazan izvor inovacija u
metodama ucenja i poucavanja.”” Od tuda i teZnja za sve vedim priznavanjem neformalnog
ucenja. Nesporno je, dakle, da je obrazovanje odraslih postalo vaznije nego ikada ranije.
Stoga, osim u praksi, obrazovanje odraslih i na razini politike i upravljanja drzavom/drustvom
mora postati sastavni, jednako vazan, ali specifican dio cjelokupnog obrazovnog sustava.
Infrastruktura obrazovanja/ucenja odraslih u razvijenim zapadnim zemljama, posebno u
zemljama EU, jest sine qua non uspjesne i raznovrsne prakse obrazovanja i ucenja. Nju
karakterizira jasno definirana pravna regulativa, uredena prava i obveze financiranja od
strane drzavnih, regionalnih i lokalnih struktura i fondova, izgradena mreza ustanova,
udruZenja i fundacija koje realiziraju programe i zadace obrazovanja/ucenja odraslih, te,
na kraju, nju karakterizira transparentna praksa evaluacije ucinaka obrazovanja/ucenja
odraslih, kako na znanstvenoj razini u brojnim istrazivanjima i razvojnim projektima, tako
i na prakticnoj razini.'®

Slika 3. Ocekivana obrazovna struktura stanovnistva 201 |. godine
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I'5 Memorandum Vije¢a Europe o cjeloZivotnom ucenju, Bruxelles, SEC(2000) 1832.
16 Bogdanovic, S. i dr.: Razvojni model puckog otvorenog ucilista, HZPOU, 2001.







4. RAZVO] ORGANIZACI)SKIH,
STRUCNIH | FINANCIJSKIH
PRETPOSTAVKI

4.1. Politika obrazovanja odraslih i zakonsko uredenje

Obrazovanje odraslih, danas je u Hrvatskoj djelomicno uredeno zakonskim propisima:
Zakonom o osnovnom skolstvu'” i Zakonom o srednjem skolstvu'®, koji sadrze posebna poglavlja
kojima se ureduje djelatnost, oblici izvodenja, institucije ovlastene za obavljanje djelatnosti,
te Pravilnikom o srednjo$kolskom obrazovanju odraslih'®, kao provedbenim propisom.

Institucionalni okvir za obavljanje obrazovanja odraslih pruza Zakon o puckim otvorenim
ucilistima®, donesen 1997. godine, koji ureduje djelatnost, osnivanje, ustroj, te upucuje
na primjenu Zakona o ustanovama.?'

Zbog nedostataka u Zakonu o puckim otvorenim ucilistima potrebno je uciniti sliedeca
poboljSanja:

- uskladiti ga s kasnije donesenim propisima (temeljem tih zakona pojedine djelatnosti
mogu se obavljati iskljucivo u trgovackim drustvima);

- jasno urediti medusobna prava i obveze osnivaca i ustanove (prema postojecem
Zakonu osnivac ima prava, a ustanova samo obveze);

- otkloniti posliedice nedostatka odredbi o financiranju djelatnosti (obrazovanje
odraslih prepusteno je trziStu, a izostala je svaka javna potpora i odgovornost
drzave i lokalne zajednice).

Upravljanje u puckim otvorenim ucilistima decentralizirano je nakon stupanja na snhagu
Zakona o ustanovama. Puckim otvorenim udilistima upravljaju upravna vijeca koja imenuju
osnivadi, a rukovode ravnatelji koje imenuju upravna vijeca. Gotovo u svim puckim

otvorenim ucilistima ravnatelj je duzan u postupku izbora predloziti program razvitka
ustanove. Clanovi upravnih vijeca, kao i ravnatelji podlijezu reizboru svake Cetiri godine.

Razvijene europske drzave ugradile su pravo na obrazovanje i u druga podrudja zakonske
regulative, u prvom redu radno-pravno zakonodavstvo (npr. institut dopusta u obrazovne

|7 Zakon o osnovnom skolstvu (NN, 69/03).

18 Zakon o srednjem $kolstvu (NN, 88/03).

19 Pravilnik o srednjoskolskom obrazovanju odraslih (NN, | 12/00, 89/03, 194/03).

20 Zakon o puckim otvorenim ucilistima (NN, 54/97, 109/99 — Odluka Ustavnog suda).
21| Zakon o ustanovama (NN, 76/93, 29/97, 47/99).
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svrhe)?2. U Hrvatskoj je to pitanje samo nacelno uredeno Zakonom o radu® kao obveza
poslodavca odnosno pravo radnika na placeni dopust za Skolovanje, obrazovanje,
osposobljavanja i usavriavanje, dok se nacin i opseg ostvarivanja toga prava radnika
prepusta kolektivnim ugovorima. Ima, medutim, primjera kao Sto je Temeljni kolektivni
ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama®*, koji predvida tek neplaéeni
dopust za potrebe vlastitog Skolovanja i usavrsavanja kada je u vezi s poslovima koje
zaposlenik obavlja ili njegovom profesijom ili djelatno$¢u poslodavca, sto je korak nazad
jer je prethodnim kolektivnim ugovorom radnik imao pravo na placeni dopust. Ovo tim
vise zbunjuje, bududi da npr. u zdravstvenoj djelatnosti, za koju jo3 nije sklopljen granski
kolektivni ugovor, svi strucni radnici imaju obvezu trajnog usavrSavanja u svrhu obnavljanja
licence za samostalni rad.

Prihvacanjem niza medunarodnih dokumenata, od V. CONFINTEA u Hamburgu® do
danas, Republika Hrvatska obvezala se na:

- usvajanje zakona i donoSenje drugih mjera i primjenu politickih mehanizama
za priznavanje prava na ucenje svim odraslim osobama, suradnjom sa svim
partnerima;

- osnivanje sluzbi javnog informiranja i savjetovanja razvijanjem metoda za priznavanje
iskustvenog i prijasnjeg ucenja;

- razvijanje strategija kojima bi u¢enje odraslih bilo dostupno i isklju¢enim skupinama,
pruzanjem pomodi da pravilno izaberu nacine ucenja koji najbolje odgovaraju
njihovim teznjama;

- isticanjem vaznosti postivanja Medunarodnog dana Zena (8. ozujka) i Medunarodnog
dana pismenosti (8. rujna), te obiljeZzavanje Tjedna OUN cjeloZivotnog ucenja.

Istovremeno s poticanjem decentralizacije i davanjem vedih ovlasti socijalnim i drugim
partnerima, drZzava ostaje odgovorna za stvaranje okvira i uvjeta, kao i za pracenje provedbe
i uspjesnosti primjene strategije razvitka obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozZivotnog
ucenja.?® Sabor Republike Hrvatske, kao tijelo zakonodavne Viasti, zajedno s politickim
strankama koje participiraju u viasti, ili kao oporba, usvajanjem ove Strategije prihvacaju i
obvezuju se na donoSenje novih ili izmjenu postojecih zakona. Vlada Republike Hrvatske
mora pristupiti obrazovanju odraslih meduresorskim djelovanjem svih mjerodavnih
ministarstava: Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstva obitelj,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, i drugima na Celu s Ministarstvom znanosti,
obrazovanja i Sporta.

Prihvacanjem inicijative za dono3enje Zakona o obrazovanju odraslih, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i $porta treba ustrojiti i posebnu upravu za obrazovanje odraslih.

22 Zakoni SR Njemacke, Francuske, Madarske.

23 Zakon o radu (NN, 38/95, 54/95, 65/95, 17/01, 82/01, 114/03, 142/03).

24 Temeljni kolektivni ugovor za sluZbenike i namjestenike u javnim sluZzbama (NN, 03/02).
25 Deklaracija V. CONFINTEA i Dnevni red za buducnost, Hamburg, 1997.

26 Primorac, D: Izlaganje na Medunarodnoj konferenciji »Obrazovanje odraslih — na putu prema EU«, Zagreb,
2004.



Vlada RH je pocetkom 2004. godine imenovala Povjerenstvo za obrazovanje odraslih sa
zada¢om predlaganja mjera i aktivnosti za unapredenje djelatnosti obrazovanja odraslih,
te izrade Nacrta prijedloga zakona o obrazovanju odraslih.

4.2. Statisticko pracenje obrazovanja odraslih

Zbog nepriznavanja obrazovanja odraslih kao jednako vaznog dijela ukupnog sustava
obrazovanja, Republika Hrvatska nema sustavnog statistickog pracenja djelatnosti obrazovanja
odraslih, te se ne moze pouzdano govoriti o broju i prirodi institucija, o strukturi i kvaliteti
obrazovne ponude, o strukturi u¢enika i nastavnika, izvorima i svrhovitosti financiranja, i
drugim relevantnim pokazateljima.

Drzavni zavod za statistiku prati formalno osnovno i srednje obrazovanje odraslih, kao
dio djelatnosti razvrstane u razred 80.42. — Obrazovanje odraslih i ostalo obrazovanje
Nacionalne Klasifikacije djelatnosti, i trogodisnje prati djelatnost puckih otvorenih ucilista,
domova/centara za kulturu za potrebe Ministarstva kulture i drugih korisnika. Za razvitak
djelatnosti, statisticko pracenje je od presudnog znacaja. Medutim, u postojecim okolnostima
Drzavni zavod za statistiku istice problem nedostupnosti podataka, definiranja izvjestajnih
jedinica i temeljnih pojmova,?’ te je zbog toga prihvatio inicijativu Andragoskog centra za
sudjelovanje u projektu »lzrada instrumentarija statistickog pra¢enja obrazovanja odraslih,
i za taj projekt nuzno je osigurati sredstva drzavne potpore.

Uspostavljanjem statistickog pracenja obrazovanja/ucenja odraslih u bitnome ce se
promijeniti slika o obrazovnoj strukturi stanovnistva.

4.3. Financiranje obrazovanja odraslih

Iz postojecih zakonskih propisa proizlazi da nema sustavne javne odgovomosti i potpore
drzave i lokalne samouprave prema obrazovanju odraslih. TroSkove svojega obrazovanja
snosi sam pojedinac ili, kada je rije¢ o stjecanju profesionalnih znanja, poslodavac.

Prema istraZivanju konkurentnosti radne snage, hrvatska poduzedéa ulazu u razvoj
konkurentnosti svojih zaposlenika daleko ispod svih svjetskih i europskih standarda.?®

No, prema podacima iz 1999. godine, u usporedbi sa zemljama koje su tada bile kandidati
za ulazak u Europsku uniju, Hrvatska se, s obzirom na postotak poduzeéa koja dodatno
obrazuju svoje zaposlenike, nalazila izmedu Estonije i Slovenije i time zauzimala relativno
visoko mjesto.”?

27 Nacionalni program RH za pridruzivanje EU —2004. godina.
28 Poloski, N., Frajli¢, D.; Pokazatelji konkurentnosti hrvatske radne snage — rezultati empirijskog istrazivanja, str. 7.
29 Isto.
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Slika 4. Ukupan postotak zaposlenika koji su prosli dodatnu izobrazbu, ukupni sati dodatne izobrazbe po zaposleniku, ukupni
troskovi dodatne izobrazbe po zaposleniku u kunama; prema stru¢nim spremama u 2002. godini
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Fiskalna politika jedan je od najvecih problema obrazovanja odraslih. Zakon o porezu
na dodanu vrijednost®, usprkos institucionalnom pristupu, svrstava (javne) ustanove za
obrazovanje odraslih u red poreznih obveznika zajedno s trgovackim drustvima, a time |
obrazovnu djelatnost medu gospodarske djelatnosti koje podlijeZzu oporezivanju po stopi
od 22%. Takva fiskalna politika ne poti¢e obrazovanje odraslih, $to je u suprotnosti s
praksom vecine razvijenih i/ili europskih zemalja. Izuzetak su programi formalnog (osnovnog
i srednjeg) obrazovanja verificirani u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta.

Sesta smjerica Vijeca Europe o harmonizaciji propisa drava ¢lanica ureduje izuzetke od
obveze placanja poreza na dodanu vrijednost. Clanak |3. Smjemice propisuje da je od
obveze placanja poreza na dodanu vrijednost oslobodeno obrazovanje djece ili mladezi,
Skolsko ili visokoskolsko obrazovanje, stru¢no usavriavanje ili prekvalifikacija, ukljucujuci
pruzanje usluga i opskrbu robom vezanu za navedene djelatnost, a koje osiguravaju tijela
uredena javnim pravom ili druge organizacije zemalja ¢lanica kojima je obrazovanje ciljana
djelatnost. Pritom je uvjet za oslobadanje od placanja poreza na dodanu vrijednost, narav
i sadrZaj djelatnosti koja se obavlja.’'

Zbog nejednakog statusa obrazovanja odraslih u okviru cjelokupnog obrazovnog sustava,
ustanove za obrazovanje odraslih obveznici su i poreza na dobit.*> Mnoge europske drzave
stimuliraju i motiviraju gradane na obrazovanje i kroz propise o porezu na dohodak, pa
se gradanima priznaju razli¢ite porezne olaksice i subvencionira obrazovanje. S obzirom
na nisku obrazovnu strukturu i visoke razvojne potrebe, Republika Hrvatska bi morala
slijediti taj primjer, te osigurati sustav financiranja obrazovanja odraslih.

30 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN, 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00,127/00,48/04, 82/04).
31 Sesta smjemica Vijeca Europe, broj 77/388 od 17. svibnja 1977.
32 Zakon o porezu na dobit (NN, 127/00, 163/03).



4.4. Obrazovna ponuda
Obrazovanje odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja, usmjereno je na stjecanje:

- profesionalnih znanja, vjestina i umijeca,

- poduzetnickih i menadZerskih znanja,

- sposobnosti komuniciranja,

- socijalnih vjestina i umijeca,

- sposobnosti, viestina i umijeca za kreativno izrazavanje,

- sposobnosti, vjestina i umijeca za obavljanje temeljnih gradanskih duznosti,
- sposobnosti za rjeSavanje razlicitih problema u obitelj,

- sposobnosti za ocuvanje i zastitu okolisa.

Cjelovita ponuda obuhvaca gospodarski orijentirane obrazovne programe (economic
oriented), radi omogucavanja trajne zaposljivosti, drustveno orijentirane obrazovne
programe (social oriented), radi osiguranja aktivnog sudjelovanja u razvitku zajednice, kao
orude protiv svakog oblika socijalne iskljucivosti, te osobno orijentirane (personal oriented)
obrazovne programe radi ispunjenja i izgradnje osobnosti.

U razvitku obrazovne ponude postavlja se nekoliko novih zahtjeva. Jedan od njih je zahtjev
za otvoreno3c¢u. Obrazovanje mora biti dostupno svima, te se svakom pojedincu mora
omoguciti sudjelovanje u procesu ucenja na nacin koji najbolje odgovara mogucnostima
i potrebama. Posebnu pozornost valja pri tome obratiti na posebne ciljne skupine. Drugi
je zahtjev za fleksibilnos¢u. Fleksibilizacija gospodarstva i drustva zahtijeva promjenu u
podrucju obrazovnih kvalifikacija, odnosno u buducnosti se »moramo oprostiti s konstruktom
zanimanja kao kvalifikatorskim i pedagoskim temeljem«.*

Fleksibilizacija u obrazovanju znaci:

- fleksibilizaciju zavrSetka obrazovanja — priznanje neformalnog obrazovanja (osobne
iskaznice kompetencije, obrazovni voucheri) kojima pojedinac pokazuje/dokazuje
svoje kompetencije.** S obzirom na procijenjeno sudjelovanje odraslih u obrazovnim
programima, za pretpostaviti je da bi se u kratkom vremenu, nakon pristupa
priznavanju neformalnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, stekla bitno bolja,
pozitivnija slika obrazovne strukture hrvatskog stanovnistva;

- fleksibilizacija nastavnih planova — modularizacija, model NVQ (National Vocational
Qualifications) koji je u Europi posebno naglasen u podrucju strukovnog obrazovanja,
a koji pojedincu omogucava pristup obrazovanju uz heterogene Zivotne situacije
i obecava stru¢nu mobilnost. Za razliku od drugih jugoistocnih zemalja, koje su
vec pristupile izradi svojih nacionalnih NVQ modela u okviru Phare ili CARDS
projekata, u Republici Hrvatskoj se o ovoj inicijativi pocelo razgovarati 2003.

33 Gruber, E: Modernizacija pomocu fleksibilnosti daljnjeg obrazovanja, objavljeno u: Perspektive i tendencije obrazovanja
odraslih u Europi, HZPOU, Zagreb, 2000.

34 Europska komisija: Bijela knjiga o odgoju i obrazovanju.
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godine, na poticaj ETF-a, te ovaj projekt treba nastaviti u okviru CARDS projekta
obrazovanja odraslih — 2005. godine;

- fleksibilizacija sadrzaja — umjesto orijentacije na prijenos/stjecanje sto vece kolicine
znanja, sve vedi je naglasak na stjecanju vjestina kao $to su ucenje ucenja, kreativnost,
sposobnost rjesavanja problema;

- fleksibilizacija na razini metodike/didaktike — sve vedi naglasak na samoorganiziranom
ili samoupravljanom ucenju.

Temeljne vjeStine i osnovno obrazovanje odraslih

Prema Akcijskom planu i EFA Godls,* univerzalan i pravedan pristup osnovnom obrazovanju
za sve, najjace je oruzje u borbi protiv siromastva. Osnovno obrazovanje temeljni je
preduvjet daljnjeg obrazovanja.

U Hrvatskoj je osnovno obrazovanje obvezatno i besplatno.*® Medutim, 685.71 | stanovnika
starijih od 15 godina nema zavrSenu osnovnu skolu, od cega je 3% bez Skole. Za razliku
od razdoblja od 1990., Vlada Republike Hrvatske, 2003. godine, prihvatila je desetgodi3nii
projekt opismenjavanja odraslih »Za Hrvatsku pismenosti — put do pozeljine buducnostic,
sukladno Rezoluciji OUN »Desetljece pismenosti 2003. — 2012.«%, i u drzavnom proracunu
osigurala sredstva za osnovno obrazovanje odraslih, za 2003. u iznosu 1.200.000,00 kuna,

i za 2004. godinu u iznosu 10.000.000,00 kuna.

Ciljna skupina Projekta obuhvaca dob od |5 do 50 godina, njih 91.391 (13,3%). Osim
mogucnosti zavrietka osnovnog obrazovanja, njima ¢e biti omoguéeno i stru¢no osposobljavanje
za manje sloZene i jednostavnije poslove (zanimanja) potrebne na trzistu rada.

Provedba je projekta do sada pokazala nedostatke koje treba Zuro otkloniti:

- nedostatak promidzbe i kampanje kojom bi se javnosti i zainteresiranima pruzile
potrebne informacije;

- nastavni plan i program, koji je neznatno modificiran u odnosu na nastavni plan i
program osnovnog obrazovanja redovitih ucenika;

- udZbenicka i druga literatura gotovo da ne postoji, pa se izvedba oslanja na skripte
nastavnika;

- nastavu izvode nastavnici redovitih osnovnih Skola, koji nemaju andragoska znanja
i vjestine, a vedi broj niti iskustva u radu s odraslima.

Uz tradicionalni pojam pismenosti — vjestine pisanja, Citanja i racunanja, novi pojam
»pismenosti 2. stolje¢a« razumijeva osposobljenost za Citanje s razumijevanjem, vjestine
komuniciranja, znanja stranih jezika i koristenja suvremene informacijske i komunikacijske
tehnologije, omogucuju kvalitetno razumijevanje prirodnih i drustvenih zbivanja,

35 »Obrazovanje za sve«, Svjetski forum obrazovanja, Dakar, 2000.
36 Ustav Republike Hrvatske (NN, 41/01 i 55/01).
37 Rezolucija 54. Glavne skupstine OUN.



osposobljenost za rjesavanje problema, vjestine i spremnosti za timski rad, prihvacanje
drugih i drugadijih, osposobljenost za trajno ucenje. Za ostvarivanje ovih zahtjeva, vazna
je uloga i neformalnog obrazovanja.

U 2003. godini, na uzorku od |4 puckih otvorenih ucilista, koji djeluju na podrucju manjih
gradova (Ludbreg, Bjelovar, Nova Gradiska, Sesvete, Velika Gorica, Cakovec, Osijek, Sibenik,
Kutina, Slatina, Samobor, Dugo Selo, Rab i Daruvar — od cega, dakle, Cetiri gravitiraju
Zagrebu), programe osposobljavanja za razlicita zanimanja zavrsilo je |.142 polaznika,
programe ucenja stranih jezika pohadalo je 3.212 polaznika i programe informatickog
opismenjavanja 390 polaznika.*®

Srednje obrazovanje odraslih

Srednje obrazovanje odraslih obuhvaca programe za stjecanje skolske ili stru¢ne spreme,
programe prekvalifikacije, te programe osposobljavanja i usavrsavanja. Provedba ovih
programa podvrgnuta je nadzoru Ministarstva, te ustanove u postupku verifikacije moraju
dokazati ispunjenost prostornih, kadrovskih i materijalnih uvjeta. ZavrSetkom ovih oblika
obrazovanja, polaznici stjecu javni certifikat, bez eksterne evaluacije. Samo u razdoblju
travanj — lipanj 2004. godine, blizu 150 pravnih subjekata podnijelo je Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i Sporta zahtjeve za verifikaciju programa.

U ovome podrucju postoje brojni primjeri dugogodisnje dobre prakse partnerstva
izmedu poslodavaca, Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje i puckih otvorenih ucilista, koji
akceptiraju obrazovne potrebe trziSta rada i suvremene tendencije u obrazovanju odraslih.
Koristeci zakonsku moguénost, obrazovne ustanove donose nastavne planove i programe
osposobljavanja i usavriavanja, koji uvazavaju prethodna znanja i vjestine odraslih u¢enika
i odgovaraju potrebama poslodavaca, a troskove obrazovanja u vecoj mjeri snosi Hrvatski
zavod za zaposljavanje, odnosno poslodavci.

Srednje obrazovanje odraslih za obrtni¢ka zanimanja izvodi se prema programima koji
se sastoje od opceobrazovnog dijela i naukovanja sa zavr$nim pomodnickim ispitom.
Naukovanje se sastoji od struc¢no-teorijskog (teorija zanimanja) i prakticnog dijela. Programe,
pedagosku dokumentaciju, te programe pomocnickih i majstorskih ispita po odredenoj
proceduri, donose: ministar znanosti, obrazovanja i Sporta, Hrvatska obrtni¢ka komora i
ministar za obrt, malo i srednje poduzetnistvo. Prilikom prekvalifikacije kandidatima se
priznaje opceobrazovni dio $kolovanja i imaju obvezu poloziti pomodnicki ili majstorski
ispit. Preduvjet za polaganje pomocnickog ispita je najmanje godina dana prakse u
djelatnosti za koju se prekvalificiraju, a preduvjet za polaganje majstorskog ispita uz zavrsen
opcéeobrazovni dio programa najmanje tri do pet godina iskustva u obrtu za koji Zele
poloziti majstorski ispit. U razdoblju od 1996. godine, od kada se provode, pomocnicki
ispite je poloZilo 9.909 kandidata, a majstorske ispite 3.484 kandidata.*

38 Izvor: Hrvatska zajednica puckih otvorenih ucilista.

39 Izvor: Hrvatska obrtnicka komora.
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ViSe i visoko obrazovanje

U kontekstu cjeloZivotnog ucenja, i visoko obrazovanje mora teziti primjeni nacela
otvorenosti, fleksibilosti i kreativnosti, te ostvariti ve¢u povezanost interesima i potrebama
gospodarskog razvitka.

lako zvuci paradoksalno, oni koji su vise obrazovani ¢esce teze obrazovanju i ukljucuju
se u procese ucenja, za razliku od manje obrazovanih koji bi trebali imati vecu potrebu
za daljnjim ucenjem. Stoga je visoko obrazovano stanovnistvo glavna pokretacka snaga
u »drustvu znanja«.

Visokoskolsko cjeloZivotno obrazovanje od narodite je vaznosti za odrzavanje mjerodavnosti
i radne pouzdanosti visokoobrazovanih strucnjaka razlicitih struka. Tijekom protekla Cetiri
desetljeca neprekidne su promjene tehnologije donijele brzo zastarijevanje znanja, utjecale
su i na drustvene prilike na spoznaju i svjetonazor, ponajvise na trziste radne snage. Stoga
je vec ranih Sezdesetih godina razvijena kultura kontinuiranog obrazovanja, koje je posebice
dobro organizirano kao djelatnost profesionalnih drustava: tecajevi, radionice, seminari, i
drugi oblici prijenosa znanja. Uz to, na znanstvene i strucne skupove pozivani su vrhunski
inozemni strucnjaci da odrze predavanjima o najnovijim tekovinama znanosti i tehnike.
Konacno, i sudjelovanje na medunarodnim skupovima vazan je doprinos obnovi znanja.
Ipak, pretezno je to neformalni prijenos znanja i nedostatan kad se radi o vrhunskim
suvremenim tehnickim organizacijskim znanjima i kad su gospodarstvu potrebni strucnjaci
koji ¢e omoguditi prijenos tehnologije i $to raspolazu i znanjima i vjestinama.

Za Republiku Hrvatsku je karakteristi¢an scenarij prema kojemu postoji nestasica strucnjaka
u prirodnim i tehnickim sektorima dok u drugima vlada nezaposlenost. Stoga cjeloZivotnim
obrazovanjem valja predvidjeti i takvo dodatno obrazovanje kojim ¢e ljudi biti poucavani,
kako biti fleksibilni i prilagodljivi.

Zalazemo se za organizirano ukljucivanje sveucilista, veleudilista i visokih Skola u program
cjeloZivotnog obrazovanja. Primjerice, sa svojim bi temeljnim programima visoka ucilista
morala u zavrsnoj godini predvidjeti predmete, seminare i praktikume te ¢e svojom
aktualnodcu i vrsnocom moci privudi strucnjake iz prakse da tijekom svojeg radnog vijeka
obnavljaju znanje. To bi obrazovanje valjalo biti dostupno svim strucnjacima i mati¢ne
druge struke. Vazan dio ove djelatnosti je i cjeloZivotno ucenje ucitelja, koji takoder moraju
nadvladati zastarijevanje znanja.

»Druga obrazovna prilika«

Osobe koje zapocnu, ali ne zavrine redovno obrazovanje, poseban su drustveni problem, jer
je rijec o blizu 18% upisanih u srednje skole i 35% upisanih u programe visokog obrazovanja.
Razlozi toga osipanja mogu se pretpostaviti u nedovoljnoj vertikalnoj i horizontalnoj
prohodnosti redovitog obrazovnog sustava, te nerazvijenom modelu individualizacije
ucenja, no, svakako je potrebno izgraditi sustav pristupa svakom »obeshrabrenome i



model uspjedne dodatne motivacije za integraciju u proces ucenja, odnosno proces rada
i aktivne uloge u drustvu.

U kontekstu cjeloZivotnog ucenja, praksa obrazovanja odraslih biljeZi sve vedi interes za
visokim obrazovanjem odraslih osoba, koji je motiviran napredovanjem u struci, Zeljom
ili potrebom za promjenom struke, te osobnim potrebama i Zeljama pojedinca. Odgovor
na ove potrebe, visoko obrazovanje moze ponuditi otvorenim i fleksibilnim pristupom,
Sto bi, svakako, unaprijedilo obrazovnu strukturu stanovnistva u ovome, za razvoj drustva,
posebno vaznom segmentu obrazovnog sustava.

Obrazovanje zaposlenih

Zbog »odumiranja« odredenih struka na trziStu rada i pojave novih, te zbog dugotrajnog
postupka, klasifikacija zanimanja zastarjela je ve¢ u trenutku njezinog donosenja. Stoga ce
i trziSte rada sve viSe posezati za katalogom znanja, umjesto kataloga zanimanja.

Potrebe za stalnim stjecanjem novih znanja i vjestina, ni zaposlene ne izuzima od zahtjeva
za njihovim trajnim usavrsavanjem. Stoga se u sve vise struka, na razini visoke, vie i srednje
strucne spreme, uvodi licenciranje novih znanja i vjestina koje omogucuje zadrzavanje
radnog mjesta, odnosno trajnu zaposljivost.

Obrazovanje nezaposlenih

Hrvatska ima visoku stopu nezaposlenosti, 17,4% u lipnju 2004. godine®. Osim razloga
uvjetovanih Domovinskim ratom, negativnim posljedicama privatizacije u gospodarstvu,
jedan od bitnih razloga je i niska i neodgovaraju¢a obrazovna struktura radno aktivnog
stanovnistva. Vazno sredstvo zaposljavanja su mjere aktivne politike trzista rada koje ukljucuju
obrazovanje i osposobljavanje. Nositelj obrazovnih aktivnosti za nezaposlene je Hrvatski
zavod za zaposljavanje, koji je tijekom 2003. godine definirao potrebe za obrazovanjem
nezaposlenih osoba u sferi deficitarnih zanimanja (brodogradnja i gradevinarstvo), kao i
potrebe za stjecanjem dodatnih znanja i vjestina koje su trazene na trzistu rada, a manjkaju
nezaposlenim osobama (informaticka znanja, znanja stranih jezika...). Za realizaciju plana
obrazovanja osigurano je 3.000.000,00 kuna, $to nece biti dostatno za njegovu cjelovitu
realizaciju. Naglasak e biti na kra¢im programima strucnog osposobljavanja i na zanimanjima
za koja je potrebno savladati prakti¢ne vjestine jednostavnijih poslova radnih mjesta.

Obrazovanje za zaposljavanje odvija se u ustanovama za obrazovanje koje imaju verificirane
programe i ovlastena su za izdavanje javnih isprava — certifikata. Nezaposlenoj osobi koja
se ukljuci u obrazovanje, Zavod osigurava novcanu pomo¢ u visini minimalne novcane
naknade, troskova prijevoza, stvamih troskova za udzbenike kao i troskova propisane
zadtitne odjece, obude i drugih pomagala u programima obrazovanja.

40 lzvor: Drzavni zavod za statistiku.
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Osim obrazovanja nezaposlenih osoba prema verificiranim programima, Zavod ukljucuje
nezaposlene u programe radionica u kojima uce kako efikasnije i brze pronaci odgovarajuce
zaposlenje. Neki od naziva radionica su »Radionica samoprocjenes, »Kako traZiti posaos,
»Kako se predstaviti poslodavcus, za 7451 osoba utroseno je 372.550 kuna.

Jedna od mijera poticanja zaposljavanja, koju provodi Zavod, odvija se pod imenom
»Ucenjem do posla za sve«. Ona, izmedu ostalog, obuhvaca subvencioniranje obrazovnih
aktivnosti — uvodenja u posao, stru¢nog osposobljavanja, dokvalifikacije, prekvalifikacije
i stru¢nog usavriavanja za poznatog i nepoznatog poslodavca. Korisnici mjere mogu biti
sve osobe koje su u razdoblju duzem od 30 dana evidentirane kao nezaposlene, bez
obzira na godine starosti, razinu stru¢ne spreme i prethodno radno iskustvo. Najvedi
opseg zaposljavanja od | 1.649 osoba ostvaren je upravo u okviru ove mjere.

Mijere povecavanja zaposljivosti, koje provodi Zavod, uglavhom su usmjerene prema
nezaposlenim osobama mladim od 25 godina, kojih je u Hrvatskoj u 2002. godini bilo
vise od |10.000. Medutim, posebnu pozormost sa stanovista obrazovanja zasluzuju stariji
nezaposleni koji ¢esto imaju nisku razinu obrazovanja, vrlo malo povjerenja u svoje
mogucnosti i snage, te nisu motivirani za osposobljavanje. Zbog Cestih stecajeva hrvatskih
poduzeda, pri kojima je na prvom udaru za otpustanje mahom starija radna snaga, vrlo
je izraZen rizik ulaska starijeg stanovnistva u kategoriju dugotrajno nezaposlenih. Poseban
je zadatak sustava obrazovanja odraslih pomoci toj skupini ljudi da nastave biti korisnim
¢lanovima zajednice.

Slika 5. Struktura nezaposlenih osoba prema stru¢noj spremi (prosjek 2003.)
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku

Poseban izazov su podrudja koja su bila opusto3ena i razorena tijekom Domovinskog rata. U
njima jo$ uvijek ne funkcionira lokalna ekonomija i stopa je nezaposlenosti vrlo visoka.

Od izuzetnog je znacaja osmisljena nacionalna aktivna politika u zaposljavanju. Na temelju
Zakona o zapodljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Vlada Republike Hrvatske
donosi godidnji plan za poticanje zaposljavanja. Temeljem toga plana, Hrvatski zavod za
zaposljavanje i druge nadleZne pravne osobe provode mjere u cilju unapredenja zaposljavanja,



razvijanja poduzetnistva, poticanja prilagodljivosti poslodavaca i radnika uvjetima na trzistu
rada, kao i primjeni istih uvjeta pri zaposljavanju Zena i muskaraca.

Za pracenje provedbe plana za poticanje zaposljavanja Vlada RH osniva odgovarajuée
povjerenstvo sastavljeno od predstavnika socijalnih partnera, nadleznih ministarstava i
ostalih interesnih skupina koje djeluju na trzitu rada, a na Celu toga tijela je predsjednik
Vlade RH.

Zakonom je odredeno da mjere za poticanje zaposljavanja posebice obuhvadaju: programe
za otvaranje novih radnih mjesta; programe prilagodbe radnih mjesta za pojedine skupine
nezaposlenih; programe zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih (starije osobe,
invalidne osobe, dugotrajno nezaposlene osobe, hrvatski branitelji, i dr.); zatim, programe
samozaposljavanja nezaposlenih osoba; programe pripreme radnika kod poslodavca
koji prelaze na nove proizvodne programe ili na nove tehnologije; programe prostorne
i profesionalne pokretljivosti; te programe izrade studija, istrazivackih i drugih projekata
vezanih za trZiste rada.”!

U okviru provedbe mijera aktivne politike u zaposljavanju osigurana je tripartitna suradnja,
odnosno sudjelovanje predstavnika Vliade RH, poslodavaca i sindikata u okviru Upravnog
vije¢a Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, te Gospodarsko-socijalnog vije¢a na nacionalnoj
i Zupanijskoj razini.

U tijeku je zavr3no oblikovanje i izrada Nacionalnog akcijskog plana zaposljavanja, koji ¢e
se temeljiti na Europskoj strategiji zaposljavanja®, ocjeni stanja na hrvatskom trZitu rada, te
posebnim razradenim mjerama i planovima: aktivne i preventivne mjere za nezaposlene
i neaktivne; otvaranje novih radnih mjesta i razvoj poduzetnistva; poticanje promjena
i promicanje prilagodljivosti i pokretljivosti na trzistu rada; promocija razvoja ljudskog
kapitala i cjeloZivotno ucenje; povecanje ponude radne snage i promocija aktivnog starenja;
jednakost spolova; promoviranje integracije i borba protiv diskriminacije osoba koje se
nalaze u nepovoljnom poloZaju na trzistu rada; regionalne razliitosti.

Obrazovanje branitelja

Medu posebnim skupinama nezaposlenih istice se oko 27.256% branitelja Domovinskog
rata, od kojih oko 40% nema zavrSenu srednju skolu. O obrazovanju i zaposljavanju
hrvatskih branitelja i djece poginulih skrbi Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidamosti. U Drzavnom proracunu za 2004. godinu osigurano je 30.000.000,00 kuna za
provedbu mjera stru¢nog osposobljavanja za poznatog, odnosno nepoznatog poslodavca;
mjere samozaposljavanja kreditiranja malog i srednjeg poduzetnistva; poticanja osnivanja

41 Zakon o zaposljavanju (NN, 59/96).
42 Europska strategija zaposljavanja, Europska komisija, Bruxelles, COM(2003/6) final.

43 Program stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja u 2004. godini, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, 2004.
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zadruga hrvatskih branitelja; te potporu pojedina¢nim poslovnim projektima kojima se
otvaraju nova radna mjesta.

Obrazovanje za poduzetniStvo

Poduzetnicki duh temelj je trZiSnog gospodarstva. Redoviti Skolski sustav jo$ uvijek ne
uvazava znacaj ovoga, na nadim prostorima, novoga nacina promisljanja i postupanja, pa
je velika odgovornost obrazovanja odraslih u nadoknadi toga nedostatka posebno za
uspjesnost poticajnih mjera samozaposljavanja.*

Na ovom podru¢ju djeluju brojne institucije u Republici Hrvatskoj, koje svojim programima
nude izobrazbu i stru¢nu pomo¢ poduzetnicima. Posebno se isticu projekti Hrvatske gospodarske
komore, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo obrane i dr.

Obrazovanje menadzera i voda

U trZiSnom gospodarstvu, visoko kompetentnim menadzZerima pripada vazna uloga.
Formalno obrazovanje menadzera moguce je u okviru visokog obrazovanja, na svim
ekonomskim fakultetima te poslovnim visokim $kolama, kao dvogodisnii ili cetverogodisnii
studij, odnosno jednosemestralne specijalizacije. Uz dodiplomski nudi se i poslijediplomski
te doktorski studij.

Neformalno obrazovanje menadzera provode razli¢ite institucije — komore, udruge
poslodavaca, privatne konzultantske i druge tvrtke, te sami, u pravilu veci, gospodarski
subjekti.

Obrazovanje za trecu Zivotnu dob

Produljenjem Zivotnog vijeka, obrazovanje za trecu Zivotnu dob dobiva sve vecu vaznost.
Raznolikost programa omogucuje starijim osobama ispunjenje Zelje za novim znanjima |
vjestinama koja ranije nisu uspjeli ostvariti, naj¢esé¢e zbog nedostatka vremena, svladavanje
novih znanja i vjestina koje se namecu svakom pojedincu, otklanjanje osjecaja »oslabljienog«
pripadnika zajednice. Ovi programi sve vise postaju sastavni dio ponude puckih otvorenih
ucilista i velikog broja nevladinih udruga.

44 Konkretni ciljevi obrazovnih sustava u buducnosti, Europska komisija, Bruxelles, COM(2001) 59 (final).
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4.5. Obrazovna infrastruktura

Danas se u Hrvatskoj obrazovanjem odraslih, kao svojom redovnom djelatno3cu ili kao
djelatnod¢u koja prati redovnu, bave:

- pucka otvorena ucilista (javna i privatna);

- osnovne i srednje Skole koje realiziraju programe obrazovanja odraslih;
- visoke Skole;

- centri za obrazovanje u gospodarskim tvrtkama;
- razlicite privatne skole (npr. stranih jezika);

- auto-3kole;

- strukovne udruge i organizacije;

- nevladine udruge i organizacije;

- politicke stranke;

- udruge poslodavaca;

- sindikati;

- ucilista za tre¢u Zivotnu dob;

- penoloske ustanove i zavodi;

- vjerske institucije;

- strane ustanove, Skole i organizacije.

Ovo, na prvi pogled bogatstvo i raznovrsnost institucionalnih okvira za obrazovanje
odraslih, krije, u dijelu koji se odnosi na neformalno obrazovanje i ucenje, nekoherentan,
voluntaristicki »sustav« obrazovne infrastrukture, nejasan prostomni i kadrovski potencijal,
nerijesen financijski status, uvjetovan razlic¢itim ad hoc utjecajima.

Prema podacima trgovackih sudova, u Republici Hrvatskoj djeluje:

- 82 pucka otvorena ucilista, 2 otvorena ucilista i 18 ucilista,

- 7 narodnih sveucilista, od cega je 5 osnovala lokalna samouprava i 2
privatizirana,

- 20 centara za kulturu i 3 doma kulture, Ciji je osnivac lokalna samouprava, a neki
od njih uz kulturne djelatnosti obavljaju i obrazovne.

Na trgovackim sudovima registrirano je jos 23 pravna subjekta (drustva s ograni¢enom

odgovornoscéu i dionicka drustva), koja obavljaju djelatnost obrazovanja odraslih. Od
ukupno 132 ustanove, 59 je osnovala lokalna samouprava.®

45 Podatak iz 2004. godine.



Slika 7. Broj i raspored puckih otvorenih ucilista u Republici Hrvatskoj na dan 7. ozujka 2007.%

Broj puckih Broj puckih
R.B. Naselje otvorenih .B. Naselje otvorenih
ucilista ucilista
. Beli Manastir | 41. Osijek 2
2. Benkovac | 42. Otocac |
3. Biograd n/m 1 43. Ozalj 1
4. Bjelovar 2 44. Pakrac |
5. Buje | 45. Pazin |
6. Buzet 2 46. Petrinja 2
7, Cakovec | 47. Ploce |
8. Daruvar | 48. Porec 2
9. Donja Stubica | 49. PoZega |
10. Dmi§ | 50. Pula 2
I Dubrovnik 1 51 Rab |
12. Duga Resa | 52. Rijeka |
13. Dugo Selo | 53. Rovinj |
14. Dvor | 54. Samobor |
I5. Bakovo 1 55. Senj 1
16. Garesnica | 56. Sesvete 2
17. Gospic¢ | 57. Sinj |
18. Imotski | 58. Sisak |
19. Ivani¢-grad 1 59. Slatina 1
20. Karlovac 3 60. Slavonski Brod 2
21 Knin | 6l. Slunj |
22. Komiza | 62. Solin |
23. Koprivnica 2 63. Split 5
24. Krapina | 64. Sveti Ivan Zelina 2
25 Krizevd | 65. Sibenik 3
26. Kutina 2 66. Trogir |
27. Jelsa 1 67. Umag 2
28. Labin | 68. Valpovo |
29. Lucko | 69. Varazdin 2
30. Ludbreg | 70. Velika Gorica |
31 Mala Subotica 1 71. Vinkovci 1
32, Mali Losinj 1 72. Vodice 1
33. Nova Gradiska | 73. Vrbovec |
34 Novigrad (Istra) | 74. Vrbovsko |
35. Novi Marof 1 75. Zabok
36. Novska | 76. Zagreb 17
37. Obrovac | 77. Zapresi¢ |
38. Ogulin | 78. Zlatar |
39. Omig 1 79. Zupanja 1
40. Oroslavje | UKUPNO 117

46 Prema Sudskom registru trgovackih sudova, na dan 7. ozujka 2007. godine, ukupan je broj puckih otvorenih ucilista | 17.



Slika 8. Pucka otvorena ucilista u Republici Hrvatskoj, broj i raspored

- Velika pucka otvorena ucilista - A

- Srednja pucka otvorena udilista - B

- Mala pucka otvorena ucilista - C




S obzirom na prostorne uvjete i kapacitete u kojima se obavlja obrazovanje odraslih,
ustanove se medusobno razlikuju, a posebno se istice, iako mali broj, onih u koje je zadnjih
godina uloZen znacajan iznos financijskih sredstava. Jednako je i u pogledu materijalne
opremljenosti suvremenim nastavnim sredstvima i pomagalima.

Pucka otvorena ucilista, odnosno obrazovanje odraslih u Republici Hrvatskoj u drugoj
polovici proslog stojeca, gradeni su po njemackom modelu, te do danas zadrzali visoki
stupanj podudarnosti, $to je dobar putokaz daljnjeg razvitka, ako se ima na umu da je
Njemacki savez visokih narodnih $kola jedna od vodedih europskih asocijacija za obrazovanje
odraslih.

Od 59 puckih otvorenih ucilista, koja su tijekom pedesetih do sedamdesetih godina proslog
stolje¢a osnovana odlukom lokalne samouprave, danas je 49 clanica nacionalne, krovne
asocijacije — Hrvatske zajednice puckih otvorenih uciliSta. Zajednica je osnovana 1954.
godine. Od 1996. godine punopravna je ¢lanica Europske asocijacije za obrazovanje odraslih
i Medunarodne certifikatne konferencije za ucenje stranih jezika. Udruzivanje u Zagjednicu je
dobrovoljno, odlukom upravnih vijeca ustanova, uz suglasnost osnivaca.

Ciljevi i zadace Zgjednice su promicanje razvitka ucenja i obrazovanja odraslih; medusobno
povezivanje clanica radi ostvarivanja zajednickih interesa; poticanje suradnje s drugim
srodnim i suradnim ustanovama i organizacijama; zastupanje i predstavljanje ¢lanica prema
tre¢ima, posebno mjerodavnim drzavnim i lokalnim tijelima; lobiranje kod mjerodavnih
drzavnih tijela da prihvate politiku obrazovanja sukladno potrebama odrasle osobe i
suvremenim trendovima u Europi i svijetu; medunarodna suradnja; strucna i pravna
pomoc¢ ustanovama ¢lanicama; informacijska djelatnost; unapredenje kvalitete obrazovne
ponude i kompetencije strucnih djelatnika u ustanovama ¢lanicama. U svrhu unapredenja
kvalitete i povecanja kompetencije, Hrvatska zajednica puckih otvorenih ucilista ustanovila je
Hrvatsku ljetnu andragosku akademiju, koja se od 1995. godine odrzava jednom godisnje
kao skup s medunarodnim sudjelovanjem i prati aktualne potrebe i zbivanja (u¢enje stranih
jezika, uvodenje medunarodnog certifikata za ICT, obrazovanje razvojacenih branitelja
Domovinskog rata, zakonodavstvo u obrazovanju odraslih i dr.).

Od 1971. godine u Republici Hrvatskoj djeluje Andragoski centar, javna ustanova za
unapredivanje obrazovanja odraslih, koji je u proslom stoljecu bio rasadnik andragoskih
kadrova za podrucje Citave jugoistocne Europe, glavni nositelj razvojnih i istraZivackih
projekata, sa svojih nekoliko specijaliziranih biblioteka bio je srediste izdavacke djelatnosti,
a u Citavom svijetu poznat po Ljetnoj skoli andragoga u Porecu i Zimskoj $koli andragoga
u Samoboru, te stru¢nom casopisu »Obrazovanje odraslih, koji je od 1959. godine bio
i ostao jedini strucni ¢asopis za obrazovanje odraslih u Republici Hrvatskoj. Andragoski
centar od 1990. godine ne ostvaruje nikakvu potporu drzave, te sve svoje aktivnosti
i prihode ostvaruje iskljucivo na trzistu. Djelatnost je Andragos$kog centra obrazovna,
razvojno-istrazivacka i izdavacka.

Godine 2004., Centar je, u suradnji s Hrvatskom zajednicom puckih otvorenih ucilista,
organizirao Medunarodnu lietnu andragosku akademiju, kao trening nastavnika u obrazovanju
odraslih iz osam zemalja jugoistocne Europe.
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Zavod za $kolstvo Republike Hrvatske,” svojim osamostaljivanjem iz sastava Ministarstva
prosvjete i $porta,®® 2003. godine, ukazuje na novi pristup obrazovanju odraslih, osnivanjem
Centra za obrazovanje odraslih kao posebne ustrojbene jedinice.

U podrudju neformalnog obrazovanja djeluju brojne udruge, primjerice, Drustvo za
cjeloZivotno ucenje, Hrvatsko andragosko drustvo.

4.6. Nastavnici u obrazovanju odraslih

Ved je ranije reeno da nema pokazatelja kojima bi se pouzdano iznijeli podaci o broju i
strukturi nastavnika u obrazovanju odraslih. S obzirom na raznolikost postojece obrazovne
ponude, zakljuCuje se da nastavu u obrazovanju odraslih realiziraju strucnjaci iz drugih
podrudja, daleko viSe nego iz nastavnickih zvanja.

Nastavnici u programima formalnog obrazovanja, a koji nemaju nastavnicko obrazovanje,
moraju stedi dodatno pedagosko-psiholosko obrazovanje za rad u nastavi, $to je moguce
na filozofskim fakultetima. Stoga ni podzakonski akti, kojima je uredena vrsta strucne
spreme nastavnika i napredovanje nastavnika, ne ureduju zasebno podrucje obrazovanja
odraslih.

Andragoski centar, jedina specijalizirana ustanova za unapredivanje obrazovanja odraslih,
organizira radionice o novim metodama u obrazovanju odraslih, a od 2003. godine, ima
verificirani program osposobljavanja za temeljna andragoska znanja i vjestine. Po uzoru
na Andragoski centar Slovenije, u daljnjem razdoblju razvit ¢e se modularni programi
osposobljavanja i usavriavanja.

Radi trajnog usavrSavanja ravnatelja i strucnih radnika u puckim otvorenim ucilistima,
Hrvatska zajednica puckih otvorenih ucilista, od 1995. godine organizira Hrvatsku ljetnu
andragosku akademiju.

Brojni strucni skupovi odrzani zadnjih godina upucuju na potrebu ponovnog organiziranja
studija andragogije na fakultetima i visokim ucilistima. lako je imala bogatu tradiciju Skolovanja
andragoskih strucnjaka, na filozofskim fakultetima i kroz Ljetnu i Zimsku $kolu andragoga,
danas u Hrvatskoj samo na Odsjeku za pedagogiju Filozofskog fakulteta Sveucilista u Rijeci
postoji katedra andragogije.

Poucavanje, kao profesiju, ceka odlucujuéa promjena u narednim desetljecima: ucitelji i
odgajatelji postaju voditelji, mentori i posrednici.*” Obrazovanje odraslih u bitnome se razlikuje
od obrazovanja djece, vec i po cilinim skupinama. Svaka obrazovna grupa, kao i svaki
odrasli uenik u grupi, donosi sa sobom razli¢ita prethodno stecena znanja i iskustva, Cije
prihvacanje i uvazavanje pridonose dodatnoj motivaciji za zavrSetak upisanog programa

47 Sada Agencija za odgoj i obrazovanje.
48 Sada Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta.
49 Memorandum EU o gjeloZivotnom ucenju, Bruxelles, SEC(2000) 1832.



i daljnje sudjelovanje u procesu obrazovanja/ucenja. Ponekad, a sve vise Cesto, ta su
znanja i iskustva veca od nastavnikovih. Stoga ucenik — odrasla osoba, mora biti subjekt
obrazovnog procesa, i obrazovni proces mora biti usmjeren ka ostvarenju njegovih
prepoznatih potreba. »Sposobnost i povjerenje za razvoj i primjenu metoda ucenja i
poucavanja otvorenog sudjelovanja bi stoga trebale postati temeljna strucna vjestina
ucitelja i odgajatelja, kako u formalnim tako i u neformalnim obrazovnim situacijama.
Aktivno obrazovanje podrazumijeva motivaciju za ucenje, sposobnost vjezbanja kritickog
razmidljanja te znanje o ispravnom nacinu ucenja. U njegovanju sposobnosti ljudi da
dolaze do znanja i koriste ga, leZi nenadomjestiva bit pedagoga.«>® U tu svrhu potrebno
je zvanje poucavatelj uciniti atraktivnijim. Akcijski plan mora sadrZavati mjere trajnog
usavrSavanja nastavnika — poucavatelja koje ¢e medu ostalim ciljevima imati pozitivan
ucinak na napredovanje u struci.”'

4.7. Istrazivacki i razvojni projekti

Nedostatak istraZivackih i razvojnih projekata u obrazovanju odraslih, jedan je od glavnih
razloga nedovoljne razvijenosti ove djelatnosti.

IstraZivanja obrazovnih potreba nuzna su radi osiguravanja uspjesnog i u¢inkovitog razvitka
obrazovne ponude.

Medunarodni projekti vazni su s aspekta europskih i svjetskih integracija, ali i za razvitak
djelatnosti unutar drzave, razmjenom iskustava, primjera dobre prakse, predstavljanjem
postignuca, povezivanjem strucnjaka, institucija i organizacija, stvaranjem i razvijanjem
mreZa. Gotovo da nema drzave u Europi koja tijekom zadnjeg desetljeca nije sudjelovala u
medunarodnim projektima obrazovanja odraslih (Phare, SOKRATES, Grundtvig, Leonardo,
CARDS i dr.), osim Republike Hrvatske. Glavni razlog tome je nerazumijevanje vaznosti
i uloge obrazovanja odraslih od strane drzave.

Jedini drzavni projekt obrazovanja odraslih bio je »Doprinos stabilnosti jugoisto¢ne Europe
kroz jacanje lokalnih i regionalnih struktura obrazovanja odraslih« — Pakt o stabilnosti 2000.
— 2003. Cilj Projekta bio je:

- lobiranje za razvitak djelatnosti obrazovanja odraslih, te je u suradnji s Odborom za
obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora, organizirana Nacionalna rasprava
o Memorandumu Vije¢a Europe o gjeloZivotnom ucenju; u suradnji s EAEA organiziran
uvodni seminar: »EU i jugoistocna Europas; I. konferencija o obrazovanju — ucenju
odraslih; prezentacija PISA Studije; I tiedan gjeloZivotnog ucenja u Republici Hrvatskoj;
Hrvatska ljetna andragoska akademija (glavna tema: Zakonodavstvo u obrazovanju
odraslih);

- capacity building — Cetiri radionice za nastavnike o novim metodama u obrazovanju
odraslih; sudjelovanje na medunarodnim skupovima, hospitacije u inozemstvu,

50 lIsto.
51 »Obrazovanje i usavr$avanje 2010«, Europska komisija, Bruxelles, COM(2003) 685 (final).
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nabava informaticke opreme za ravnateljstva puckih otvorenih udilista, osnivanje
puckih otvorenih uilista na srednjodalmatinskim otocima;

- unapredenje obrazovne ponude — uvodenje Xpert European Computer
Passport.

Potporom Projekta formirana je struc¢na biblioteka » Teorija i praksa obrazovanja odraslih«

u kojoj je objavljeno pet naslova, te omoguéeno izdavanje cCasopisa »Obrazovanje
odraslih«.

European Training Foundation (ETF) i The European Centre for the Development of Vocational
Training (CEDEFOP) vazne su institucije EU koje pruzaju potporu zemljama kandidatima na
razvoju strukovnog, odnosno obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja.

4.8. Partnerstvo u obrazovanju odraslih

Partnerstva su danas neizostavan oblik suradnja svih mjerodavnih ¢imbenika, unutar i
izvan formalnog sustava obrazovanja. Na nacionalnoj, Zupanijskoj i razini poslodavaca
i ustanova, socijalnim partnerima treba osigurati viSestruku ulogu »korisnikas, ulagatelja,
pregovaraca i promicatelja ucenja. Partnerstva na lokalnoj razini nuzna su za cjelovitu i
ucinkovitu provedbu strategije »na terenu«. U njih treba ukljuditi urede drzavne uprave
i lokalne samouprave, gospodarsko-socijalna vijeca Zupanija, savjetodavna vije¢a za
zaposdljavanja pri podru¢nim sluzbama, obrazovne ustanove i s njima povezane usluge
kao $to su informiranje, vodenje i savjetovanje, istrazivacke centre, gospodarske subjekte
(to je dio njihove zajednicke socijalne odgovormosti), sluzbe za zaposljavanje, nevladine
udruge (posebno razlicite interesne skupine — potencijalne ucenike).

4.9. Certificiranje

U ekonomijama znanja, potpuno razvijanje i koristenje ljudskih resursa odlucujudi je cimbenik
u odrzavanju konkurencije. U ovom su smislu, diplome, certifikati i kvalifikacije vazna
smijernica poslodavcima jednako kao i pojedincima na trzistu rada i u poduzetnistvu. Ova
pojacana potraznja za kvalificiranim radom od strane poslodavaca i sve veca konkurencija
medu pojedincima da dobiju i zadrze posao dovest ¢e do daleko vece potraznje za
priznatim obrazovanjem nego ikada do sada.>?

Formalno obrazovanje uvijek zavrsava javnim certifikatom, u podru¢ju neformalnog
obrazovanja, posebno ucenja stranih jezika i ICT vjestina, osim privatnih isprava, postoji i
odredeni broj medunarodnih certifikata (British Council, Goethe Institute, ICC, ili Microsoft,
ECDL, Xpert European Computer Passport i dr.).

52 Memorandum EU o gjeloZivotnom ucenju, Bruxelles, SEC(2000) 1832.



4.10. Evaluacija/vrednovanje

Promisljanje o vrsnodi i uspjesnosti izvodenja poucavanja valja temeljiti na mjerodavnosti ili
kompetentnosti koju ¢e danim programom posti¢i poucavane osobe. Uspjesnost poucavanja
treba ocjenjivati na temelju povecanja mjerodavnosti za stanovitu djelatnost, sto moze
obuhvatiti i znanje i vjestinu. Program kojim se nudi prekvalifikacija ili nova znanja/vjestine
vrednovat ce se postignutom mjerodavnosti za dano radno podrudje.

Za provjeru ste€enih znanja i vjesStina u svim ponudenim programima potrebno je izraditi
pazljivo pripremljene testove, a valja promisliti kako programe obrazovanja ukljuciti u
bodovni sustav. Radove bi trebalo navoditi i u svjedodzbi (certifikatu) da bi na dobro
domisljen nacin moglo posluZiti za upis u radnu knjizicu.

Vrednovanje uspjesnosti obrazovanja vazan je posao i za svaku od navedenih djelatnosti
bit e potrebno u skladu s izlozenim paZljivo razraditi postupke.

Radi pracenja kvalitete i intenziteta provedbe Strategije i Akcijskog plana potrebno je razviti
metodologiju evaluacije s odgovaraju¢im indikatorima. Evaluacija ¢e biti ostvarivana na vise
razina: strukturalna i funkcionalna razina sustava obrazovanja odraslih, tj. koliko uspjesno
uspostavljeni sustav djeluje, daje li olekivane rezultate, gdje su potrebna poboljSanja,
promjene i dopune: na razini ustanova, mreza suradnje, zakona, propisa, financiranja i dr.,

i to na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Sliedeca razina evaluacije bit ¢e kvalitativna evaluacija samog procesa osposobljavania,
usavrsavanja i trajnog obrazovanja odraslih. To jest, koliko uspje$no programi, strategije
poucavanja i ucenja odraslih, unutar odredenih oblika cjeloZivotnog obrazovanja odgovaraju
na osobne potrebe polaznika, na potrebe suvremenih tehnologija rada i na drustvene
potrebe, odnosno, kako se ostvaruju ciljevi cjeloZivotnog obrazovanja.
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5. PRACENJE PROVEDBE
STRATEGIJE OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Vlada Republike Hrvatske u provedbi ove strategije donijet ¢e godidnji akcijski plan krajem
kalendarske godine za slijedec¢u godinu i odrediti tijela za pracenje provedbe mjera i
aktivnosti akcijskog plana.

Radi pracenja kvalitete i intenziteta provedbe strategije i akcijskog plana, potrebno je razviti
metodologiju evaluacije s odgovaraju¢im indikatorima. Evaluacija e biti ostvarivana na vise
razina: strukturalna i funkcionalna razina sustava obrazovanja odraslih, tj. koliko uspjesno
uspostavljeni sustav djeluje, daje li olekivane rezultate, gdje su potrebna poboljSanja,
promjene i dopune: na razini ustanova, mreza suradnje, zakona, propisa, financiranja i dr.,,

i to na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
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Strategiju obrazovanja odraslih i Akcijski plan provedbe za 2005. godinu izradilo je
Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za obrazovanje odraslih, u sastavu:

2.

10.
[1.
2.
3.

prof. dr. sc. Dragan Primorac, ministar znanosti, obrazovanja i $porta,
predsjednik Povjerenstva

Zelimir Janji¢, drzavni tajnik u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta,
zamjenik predsjednika Povjerenstva

Vladimir Vrankovi¢, drzavni tajnik u Ministarstvu gospodarstva, rada i
poduzetnistva

Antun Palari¢, drzavni tajnik SrediSnjega drzavnog ureda za upravu
Vitomir Begovi¢, predstojnik Ureda za socijalno partnerstvo u Republici
Hrvatskoj

Zrinka BlaZevi¢, ravnateljica Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje

dr. sc. Petar Turcinovi¢, ravnatelj Diplomatske akademije Ministarstva vanjskih
poslova i europskih integracija

Damir Matkovi¢, predsjednik Hrvatske zajednice puckih otvorenih udilista
prof. dr. sc. Detlef Oppermann, direktor Saveza visokih narodnih skola
Saarlanda

prof. dr. sc. Anita Klapan, Filozofski fakultet Sveucilista u Rijeci

Nevenka Loncari¢ Jelaci¢, Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske
predsjednik Gospodarsko-socijalnoga vijec¢a

dopredsjednik Gospodarsko-socijalnoga vijeca
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ZAKON O OBRAZOVANJU ODRASLIH
(NN 17/07)*

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Obrazovanje odraslih obuhvaca cjelinu procesa ucenja odraslih namijenjenih:
* ostvarivanju prava na slobodan razvoj osobnosti,

* osposobljavanju za zaposljivost: stjecanju kvalifikacija za prvo zanimanje,
prekvalifikaciji, stjecanju i produbljivanju struc¢nih znanja, vjestina i
sposobnosti,

* osposobljavanju za aktivno gradanstvo.

(2) Obrazovanje odraslih dio je jedinstvenoga obrazovnog sustava Republike Hrvatske.

Clanak 2.

(1) Obrazovanje odraslih temelji se na nacelima:
* geloZivotnog ucenja,

* racionalnog koristenja obrazovnih mogucnosti, teritorijalne blizine i
dostupnosti obrazovanja svima pod jednakim uvjetima, u skladu s njihovim
sposobnostima,

* slobode i autonomije pri izboru nacina, sadrzaja, oblika, sredstava i metoda,
* uvazavanja razli¢itosti i ukljucivanja,

* strucne i moralne odgovornosti andragoskih djelatnika,

* jamstva kvalitete obrazovne ponude,

* postovanja osobnosti i dostojanstva svakoga sudionika.

(2) Obrazovanje odraslih u smislu ovoga Zakona obavlja se kao javna sluzba.

Clanak 3.

(1) Obrazovanje odraslih odvija se kao formalno, neformalno, informalno i/ili samousmjereno
ucenje.

* Zakon o obrazovanju odraslih donesen je 2. veljace 2007. godine i objavljen u Narodnim novinama broj 17/2007.
Zakon je stupio na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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(2) Formalno obrazovanje odraslih oznacava djelatnost koja se izvodi u institucionalnim
i javno verificiranim oblicima obrazovanja radi stjecanja stru¢nog znanja, vjestina i
sposobnosti.

(3) Formalno obrazovanje odraslih obuhvaca:
* osnovno Skolovanje odraslih,

* srednjoskolsko obrazovanje odraslih; stjecanje srednje skolske ili stru¢ne spreme,
nize strucne spreme, prekvalifikacije, osposobljavanje i usavrsavanje,

* visoko obrazovanje.

(4) Formalno obrazovanje odraslih provodi se u skladu s posebnim propisima kojima se
ureduju ove djelatnosti, osim u pitanjima koja su uredena ovim Zakonom.

(5) Neformalno obrazovanje odraslih oznacava organizirane procese ucenja usmjerene
na osposobljavanje odraslih osoba za rad, za razlicite socijalne aktivnosti te za osobni

razvoj.

(6) Informalno ucenje odraslih oznacava aktivnosti u kojima odrasla osoba prihvaca
stajalista i pozitivne vrednote te vjestine i znanja iz svakodnevnog iskustva i raznolikih
drugih utjecaja i izvora iz svoje okoline.

(7) Samousmjereno ucenje odraslih oznacava aktivnosti u kojima odrasla osoba samostalno
uspostavlja kontrolu nad procesom ucenja kao i odgovornost za rezultate ucenja.

Clanak 4.

Obrazovanje odraslih prema ovome Zakonu mogu provoditi pucka otvorena udilista,
osnovne 3$kole, srednje Skole, visoka ucilista, Skole stranih jezika, ustanove za smjestyj |
skrb osoba s posebnim potrebama te penoloske i druge ustanove (u daljnjem tekstu:
ustanove za obrazovanje odraslih), ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom.

Il. PROGRAMI OBRAZOVANJA ODRASLIH

Clanak 5.
(1) Obrazovanje odraslih obuhvaca programe obrazovanja kojima odrasli stjecu, odnosno
dopunjuju znanja, vjestine i sposobnosti:
+ (itanja, pisanja i racunanja,
* vladanja materinjskim i stranim jezicima,
* vladanja informacijsko-komunikacijskom tehnologijom,
* zarad u struci,
* za poduzetnistvo i menadzment,
* kreativnog izrazavanja i sudjelovanja u kulturim i umjetnickim dogadanjima,

* za odgovorno obavljanje temeljnih gradanskih prava i duznosti i znanja o
aktivnom gradanstvu,



* zaocluvanje i zastitu okolia, posebne socijalne vjestine i sposobnosti te drugo
znanje, vjestine i sposobnosti.

(2) Programi obrazovanja odraslih (u daljnjem tekstu: programi) prilagodeni su dobi,
prethodnom obrazovanju, znanju, vjestinama i sposobnostima odraslih.

(3) Programe iz stavka |. ovoga ¢lanka donosi ustanova za obrazovanje odraslih, ako
posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Clanak 6.

Programom se utvrduje:
a) naziv programa,
b) znanja, vjestine i sposobnosti koje se stjecu zavrsetkom programa,
c) uvjeti za upis, napredovanje i zavretak programa,
d) trajanje programa i oblici izvodenja,
e) kadrovski, didakticki, prostorni i drugi uvjeti za izvodenje programa,

) nacin evaluacije programa i postignuca ucenja.

Clanak 7.

(1) Program se moze izvoditi: redovitom nastavom, konzultativno-instruktivnom nastavom,
dopisno-konzultativnom nastavom, otvorenom nastavom, telenastavom, nastavom
na daljinu, multtimedijski te na drugi primjeren nacin.

(2) Program moze imati modularnu strukturu.

Clanak 8.

(I) Program izvode: uditelji, nastavnici, profesori, stru¢ni suradnici, predavadi, treneri,
voditelji i drugi (u daljnjem tekstu: andragoski djelatnici).

(2) Andragoski djelatnici moraju ispunjavati uvjete propisane programom.

Clanak 9.

(1) Andragoski djelatnici zasnivaju radni odnos u ustanovama za obrazovanje odraslih
sukladno odredbama Zakona o radu.

(2) U slucaju kada rad andragoskog djelatnika ne prelazi polovinu punog radnog vremena
u jednoj skolskoj godini, ustanova za obrazovanje odraslih moze s andragoskim
djelatnikom sklopiti ugovor o djelu.

Clanak 10.

Andragoski djelatnici imaju pravo i obvezu stru¢nog i andragoskog usavrsavanja.
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Clanak I1.
(1) Odrasli mogu dokazati znanja, vjestine i sposobnosti, neovisno o nacinu na koji su
stecena, polaganjem ispita.

(2) Ispite iz stavka |. ovoga ¢lanka organizira i provodi ustanova za obrazovanje odraslih
koja izvodi program za stjecanje istih znanja, vjestina i sposobnosti, osim drzavne
mature koju provodi Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja.

Clanak 12.
(1) Znanja, vjestine i sposobnosti steCene obrazovanjem odraslih prema ovome Zakonu
dokazuju se javnom ispravom.

(2) Naziv, sadrzaj i oblik isprave iz stavka |. ovoga clanka propisuje ministar nadlezan za
obrazovanje (u daljnjem tekstu: ministar).

Clanak 13.

Polaganje pomocnickih ispita, majstorskih ispita i ispita o stru¢noj osposobljenosti za
obavljanje vezanih obrta, naziv, sadrzaj i oblik isprave koja se stjece polaganjem navedenih
ispita i nadzor nad zakonitoS¢u organiziranja i provodenja ispita provodi se sukladno
odredbama Zakona o obrtu.

lll. USTANOVE ZA OBRAZOVANJE ODRASLIH

Clanak 14.

(1) Ustanovu za obrazovanje odraslih moze osnovati:
* Republika Hrvatska,
* jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
* druga pravna i fizicka osoba.

(2) Na ustanove za obrazovanje odraslih primjenjuje se Zakon o ustanovama.

Clanak 15.

Ustanove za obrazovanje odraslih ispunjavaju svoje zadace samostalno, u medusobnoj
suradnji, u suradnji s drugim obrazovnim ustanovama te drugim pravnim osobama.

Clanak 16.

(1) Ustanova za obrazovanje odraslih moze izvoditi program ako ima registriranu
djelatnost obrazovanja odraslih te ako ispunjava prostorne, kadrovske i materijalne
uvjete utvrdene programom, koji mora biti uskladen sa standardima i normativima
za njegovo izvodenje.

(2) Standarde i normative iz stavka |. ovoga clanka te nacin i postupak utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta propisuje ministar.



IV. POLAZNICI

Clanak 17.

(1) Polaznik obrazovanja odraslih moze biti osoba koja ima navrsenih petnaest godina
Zivota i ispunjava druge uvjete utvrdene programom.

(2) Status polaznika stjece se upisom u program.

(3) Status polaznika prestaje zavrSetkom programa, ispisom iz programa ili na drugi nacin
predviden ugovorom o obrazovanju kojim polaznik i ustanova za obrazovanje odraslih
ureduju medusobna prava i obveze.

Clanak 18.

(1) Zasudjelovanje u programima, koji se izvode prema ovome Zakonu, zaposleni mogu
ostvariti pravo na obrazovni dopust u trajanju od najmanje sedam dana godisnje.

(2) Ostvarivanje prava na obrazovni dopust utvrduju radnik i poslodavac sporazumno.

(3) Radi ostvarivanja prava na obrazovni dopust radnik je obvezan poslodavcu dostaviti
prijavu o upisu u program te potvrdu o sudjelovanju odnosno o zavrsetku programa.
Potvrde i dokaze o sudjelovanju u programu, ustanova za obrazovanje odraslih izdaje
bez naknade pristojbi.

Clanak 19.

(1) Pravo na obrazovni dopust moze se ostvariti uz naknadu place ili bez naknade.

(2) Zavrijeme koristenja obrazovnog dopusta uz naknadu place, radnik ostvaruje naknadu
place u visini place koju bi ostvario za redovan rad.

V. PRACENJE | RAZVO] OBRAZOVANJA ODRASLIH

Clanak 20.

U pracenju i razvoju sustava obrazovanja odraslih sudjeluju: Vijece za obrazovanje odraslih (u
daljnjem tekstu: Vijece) i Agencija za obrazovanje odraslih (u daljnjem tekstu: Agencija).

Clanak 21.

Vijece je strucno i savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske koje ima sljedece
zadace:

* pracenje stanja i predlaganje mjera za razvoj obrazovanja odraslih,

* predlaganje, odnosno davanje misljenja na prijedloge zakonskih i provedbenih
propisa,

* predlaganje financiranja programa obrazovanja odraslih za koje se osiguravaju
sredstva u drzavnom proracunu.
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Clanak 22.

() Vijece Cine predsjednik i dvanaest ¢lanova, koje imenuje Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog ministra, na razdoblje od Cetiri godine, vodedi racuna o zastupljenosti
ministarstava, ustanova za obrazovanje odraslih, poslodavaca i sindikata.

(2) Kandidate za ¢lanove i predsjednika Vijeca utvrduje ministar na temelju prijedloga koje
podnose Celnici sredisnjih tijela drzavne uprave, ustanove za obrazovanje odraslih,
poslovno-strucne organizacije, koordinacije sindikata i udruge poslodavaca koje imaju
status socijalnog partnera, javnim pozivom.

(3) Nadin rada Vijeca ureduje se poslovnikom.

(4) Administrativne poslove za Vijece obavlja Agencija.

Clanak 23.

(1) Agencija je ustanova za pracenje, razvoj, vrednovanje i unapredenje sustava obrazovanja
odraslih u Republici Hrvatskoj.

(2) U obavljanju djelatnosti iz stavka |. ovoga ¢lanka Agencija:

|. obavlja analiticke i razvojne poslove u djelatnosti obrazovanja odraslih,

2. uskladuje prijedloge strucnih tijela,

3. obavlja nadzor nad stru¢nim radom ustanova za obrazovanje odraslih,

4. obavlja stru¢nu i savjetodavnu djelatnost,

5. provodi stru¢no osposobljavanje i usavrsavanje zaposlenih u podrucju
obrazovanja odraslih,

6. inovira, prati i vrednuje provedbu programa obrazovanja odraslih,

7. potice suradnju i sudjeluje u provedbi programa i projekata vezanih za
podrudje obrazovanja odraslih,

8. vodi bazu podataka i osigurava informacije za tijela drzavne uprave i
nadlezno ministarstvo o evidenciji i drugim vaznim podacima vezanim za
pracenje stanja i razvoj djelatnosti obrazovanja odraslih,

9. priprema analize poslovnih procesa djelatnosti,

| 0. utvrduje kriterije za uspostavu, provodenje i nadzor sustavnog financiranja
obrazovanja odraslih u programskom, investicijskom i materijalnom
poslovanju,

| I. obavlja druge poslove utvrdene aktom o osnivanju Agencije.

(3) Agencija obavlja zadace i poslove nacionalne agencije za provedbu Integriranog programa
za cjelozivotno ucenje (Integrated LifeLong Learning Programme) i programa Mladi
na djelu (Youth in Action Programme) Europske komisije.



VI. FINANCIRANJE OBRAZOVANJA ODRASLIH

Clanak 24.

Sredstva za financiranje i poticanje obrazovanja odraslih osiguravaju se u drzavnom
proracunu, proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: javna sredstva), neposredno od polaznika i poslodavaca te iz drugih izvora u skladu
sa zakonom.

Clanak 25.

U drzavnom proracunu osiguravaju se sredstva za:
* trodkove izvodenja programa osnovnog skolovanja odraslih,

* troskove izvodenja programa srednjoskolskog obrazovanja odraslih osoba koje
imaju zavrsenu samo osnovnu skolu te druge programe obrazovanja,

* troskove pracenja, unaprjedivanja i razvoja obrazovanja odraslih.

Clanak 26.
U proracunu jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave mogu se osigurati
sredstva za:
* investicije i investicijsko odrzavanje u ustanovama za obrazovanje odraslih
kojima je osnivac,
* materijalne troskove poslovanja u svrhu obavljanja djelatnosti obrazovanja
odraslih u ustanovama za obrazovanje odraslih kojima je osnivac,

* troSkove izvodenja programa.

Clanak 27.

|z drzavnog proracuna te proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
mogu se odobiriti financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih za:

|. opremanje nastavnim i drugim materijalnim sredstvima,

2. razvoj i provedbu inovativnih programa.

Clanak 28.

Sredstva iz drzavnog proracuna, odnosno proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave iz ¢lanka 25. podstavka 2., ¢lanka 26. podstavka 3. i clanka 27. ovoga Zakona
dodjeljuju se ustanovama za obrazovanje odraslih na temelju javnog natjecaja.
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VIl. NADZOR

Clanak 29.

(1) Upravni i inspekcijski nadzor nad ustanovama za obrazovanje odraslih provodi
ministarstvo nadlezno za obrazovanje.

(2) Nadzor nad stru¢nim radom ustanova za obrazovanje odraslih obavlja Agencija.

VIil. ANDRAGOSKA DOKUMENTACIJA | EVIDENCIJE O
OBRAZOVANJU ODRASLIH

Clanak 30.

(1) Ustanove za obrazovanje odraslih vode andragosku dokumentaciju.

(2) Sadrzaj, oblik te nac¢in vodenja i cuvanja andragoske dokumentacije propisuje
ministar.

Clanak 31.

(1) U obrazovanju odraslih vode se evidencije o ustanovama za obrazovanje odraslih,
programima, polaznicima, radnicima te evidencije o drugim podacima vaznim za
pracenje stanja i razvoj djelatnosti.

(2) Sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz stavka |. ovoga ¢lanka propisuje ministar.

IX. KAZNENE ODREDBE

Clanak 32.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ce se za prekrsaj
ustanova za obrazovanje odraslih ako:

|. postupi suprotno odredbama ¢lanka |2. stavka 2., ¢lanka | 6. stavka ., ¢lanka
|7., ¢lanka 30. stavka ., ¢lanka 3 1. stavka |. ovoga Zakona,

2. javna sredstva trosi nenamjenski,
3. od polaznika naplati troskove koji se financiraju javnim sredstvima.

(2) Za prekriaje iz stavka |. ovoga clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u ustanovi za
obrazovanje odraslih novéanom kaznom u iznosu 1.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka |. ovoga ¢lanka ustanovi za obrazovanje odraslih moze se izredi
zastitna mjera zabrane izvodenja programa u trajanju od jedne do tri godine.

(4) Za prekriaje iz stavka |. ovoga clanka ovlasteni podnositelj zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka su ministar i ravnatelj Agencije ili osobe koje oni ovlaste.



X. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 33.

(1) Provedbene propise iz ¢lanka |2. stavka 2, ¢lanka |6. stavka 2., ¢lanka 30. stavka 2. i
¢lanka 3 1. stavka 2. ovoga Zakona, ministar ¢e donijeti u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snhagu provedbenih propisa, donesenih na temelju ovoga Zakona,
primjenjuju se Pravilnik o srednjoskolskom obrazovanju odraslih (»Narodne novine,
br. 112/00., 89/03. i 194/03.) i Pravilnik o zavrSavanju osnovnog skolovanja odraslih
polaganjem ispita (»Narodne novine«, br. 70/91.), osim onih odredbi koje su u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 34.

Ustanove za obrazovanje odraslih duzne su uskladiti izvodenje programa s odredbama
ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 35.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana nakon objave u »Narodnim novinama.
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